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Cumplo con el deber reglamentario de ren-
dir ponencia para primer debate, en tiempo
oportuno, en el proyecto de ley “por medio
de Ia cual se reglamentan las contribuciones

parafiscales”, lo cual hago de la siguiente :

manera:
La Constitucién Politica introdujo como

nueva institucién juridica la “parafiscali-
“dad” en Colombia, la cual venia siendo admi-"

tida desde hace muchos afios, por via doc-

trinaria y jurisprudencial. En efecto, se re-

fieren concretamente a ese nuevo. concepto

los articulos 150, ordinal 12, el 179 y el 338

de la Constitucién de 1991.

- Aun cuando no soy muy amigo de largas '

exnosiciones orales o escrltas, considers-im-

prescindible para una meJor comprension del

contenido. conceptual de la “parafiscalidad”,

acudir a los antecedentes doctrinarios'y aca- -
démicos de esta figura, que aparecen magis- -

tralmente resefiados por la sabiduria y pro-
fundidad del Hacendista -y Constituyente-de

mil novecientos noventa y uno (1991), Al-

fonso Palacio Rudas, en la “Gaceta Constitu-
cional” del dia 4 de junio de 1991, pagina 72,
de donde extraigo los siguientes planteamien-
tos:

Francia fue el pr1me1 pais donde se hablo

de ‘“Parafiscalidad” con el objeto de separar -

ciertos recursos financieros de los conceptos
tradicionales de la hacienda publica. El ori-

gen de la palabra “parafiscal” se le atribu- -

yve al ex-Ministro francés Robert Schuman,
quien en 1946 publicé una relacion de todos
los ingresos publicos del Estado francés, ha-
biendo designado como parafiscales .algunos

de los ingresos por él inventariados, no obs- -

tante que provenian de la soberania fiscal
del Estado.

En espafia hizo carrera institucional el tér-

mino mencionado en el afio 1958, cuando. se
aprobd por las Cortes la Ley de Tasas y Exac-
ciones Parafiscales.

Segtun el maestro Alfonso Palacio Rudas,
Constituyente dz 1991, y una de las primeras
autoridades vivas que tiene el pais en Ha-

.cienda Ptblica, después de Esteban Jarami-

lio, el término “parafiscalidad” es un tanto
ambiguo y, por consiguiente, ha sido motivo

de muchas discusiones y aclaraciones en las
-catedras, las academias y los tribunales. “Por

ejemplo, se han confundido con lo que po-

- dria llamarse extrafiscalidad, es decir los

recursos distintos de las contribuciones, co-
nmo son los ingresos provenientes de emprés-

" titos, o del dominio eminente, o del poder de
policia, o de las empresas comerciales e in- -
‘dustriales del Estado, ete.”
. han establecido de tiempo atras cuotas o ta-

. En Colombia se

sas parafiscales, aun cuando nunca se incor-

Jporaron en el vocablo constitucional o legal

de nuestros ordenamientos juridicos o fisca-

les. Como ejemplos concretos tenemos: La .

retenciéon cafetera, las cuotas de los seguros
sociales, la cuota de fomento arrocero, etc.
La “parafiscalidad” es un.fenémeno inter-

‘medio entre la tasa y el impuesto, mas cer-
_cano a éste que a aquélla, sin embargo el emi-

nentisimo profesor de la Universidad de

Ferrara, Manuel Marselli,

entre el impuesto y la “parafiscalidad”, ya
que segiin su criterio el primero tiene un ca-
racter fundamentalmente politico mientras
que la segunda tiene una naturaleza primor-
dialmente econémica y social.

Por su parte, Maurice Duverger en su Tra-
tado de Hacienda Publica califica de parafis-
cales las exacciones efectuadas ‘sobre sus
usuarios por ciertos organismos publicos o
semipftiblicos, econémicos o soc1ales para ase-

' gurar una fmanaacmn autonoma En smte-

si
da por una serie de “impuestos corporativos”

que se perciben en provecho de instituciones
pliblicas o privadas, que tienen el caricter de

" colectividades”. Para Duverger las cuotas pa-

gadas a la seguridad social constituyen el
ejemplo mas importante de esa clase de re-

cursos.
De otro lado, el profesor Lucien Mehel en

sus lecciones de Finanzas Piblicas en la Uni-

versidad de Burdeos, configura la siguiente
definicion de “parafiscalidad”: “Las tasas pa-
rafiscales, son exacciones obligatorias, ope-
radas en provecho de organismos publicos
—distintos de las colectividades territoria-
les— o de asociaciones de interés general,

ha venido soste- .
niendo que existe una manifiesta disparidad -

‘sobre sus usuarios o aforados, por medio de

los mismos organismos o de la administra-

. cién y que no integradas en el Presupuesto
. General del Estado, se destinan a financiar

ciertos gastos de dichos 01gan1smos”
Considero oportuno transcribir la defini-

.ci6n del Profesor J. E. Merigot, sobre el te-

ma que estamos analizando que dice: “La
“parafiscalidad” es una técnica en régimen
estatal de intervencionismo econémico y so-
cial, tendiente a _poner en marcha y hacerlos
v1ables, una serie de recursos de afectacién
destinacién especial— fuera del presupuesto,
exigidos con autoridad, por cuenta de orga—
nos de la economia d1r1g1da de organizacién
profesional o de prevision social y que se des-
tinan a defender y estimular los intereses de
tales entidades. Los recaudos pueden verifi-
carse directamente por las entidades benefi«
ciadas o por las administraciones fiscales”.

El Consejo de Estado Francés en su-fa-
mosa decision del 11 de mayo-de 1954; defi-
nio6 las tasas paraflscales de la s1gulente for-
ma:

“Las exacciones obhgatorlas, afectadas a

-un fin determinado, instituidas autoritaria-

mente, 'generalmente con un objetivo de or-
den econémico, social o profesional, y que es-

- capan total o parcialmente a las reglas de la
- legislacién presupuestaria y fiscal por lo que
-respecta a las condiciones- de creacion del

ingreso, de determinaciéon de su base y tipo
del procedimiento de recaudacion y de con-
trol de su empleo” (Cita hecha por Duver-
ger en “Instituciones Financieras”. Bosch.
Barcelona 1960. Pagina 90). El tratadista

colombiano Isaac Lépez Freyle en su obra
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‘“Principios de Derecho Tribuntario”, Ler-
ner, Bogotd 1962, pagina 301, nos define va-
rios casos colomblanos de paraﬁscahdad asi:
“Ejemplos tipicos de gastos parafiscales
son los aportes que hacen los patronos al Se-
na, al Fondo de Transporte, a las cajas de
compensaeién familiar, a las cajas de previ-
si6én social, a los Seguros Sociales, al IF1, ete.,
e.igual cosa suced cuando el aporte lo hace
el empleado. Todos estos gastos constituyen

expensas necesarias para quienes los pagan,

pues son gastos coactivos’ impuestos por: el
Estado”. _

Con la Constitucion de 1991 se le di6, por
primera vez en Colombia, categoria consti-
tucional al.concepto v al térming “parafiscal”.
En efecto, dispone.el primer.inciso._del.articu-
1o 338 de la Carta v1gente lo que leeremos a
continuacién:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los-.conce-
jos distritales y. municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos,

los hechos y las bases gravables y- las tarlfas

de ‘los 1mpuestos . -

“La ley, las ordenanzas y. los,acuerdos pue-
den permitir que la§ autorldades fijen la ta-
‘rifa de las tasas y confribuciones que cobren
a los contribuyentes,- -como recuperaciéon de
los costos de los servicios aue les vpresten o
partlelpacmn en los beneficios que le propor-
cionen; pero el sistema y el método para.de-
finir tales costos y beneficios, y 1a forma de
hacer su reparto, deben ser fiiados por.la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

““Las-leves, ordenanzas o acuerdos que re- .’

gulen contribuciones -en- las querla ‘base.sea

_el.resul ado de. hechos ocurmdos «durante un

- periodo - .determinado. no. nueden aplicarse si-

B

e
: \traﬁlvo, Seccién Cuarta, en sen;;encn de fecha

no amartir.del nerlodo aue comignce después

,de iniciar la v1genc1a de la respectlva ley, .

,0rdenan7a o acuerdo

Anterlormente la jurisprudencia colombia- -

.na "habia admitido 1a éxistencia_doctrinaria

¥ vpragmitica de lag contmbumones parafis- - -
cales, dando muchos ejemplos’ de su existen- .

.cia en ¢l pais, para lo cual me permlto trans-

cr1b1r a contmuacmn al,c:unas 'sintesis de .
sentenmaq proferidas por la. Corte SupremaA .

de Justicia colonibiana:.

- En sentencia de la Corte Suorema de Jus- -

t1c1a .de-10 de noviembre de. 1977, con ponen-
c1a ‘del Magistrado Guillermo- Gonzalez Cha-
rris, se empleé por pv'mnem vez el vorablo y
se ‘admiti6 su vigencia en la Federacién Na-

“cional de Cafeteros, Poste riormente, ha sido -
frecuente en nuestra maxima coyporacion ju- -

_dicial referirse con mucha naturahdad a las
contrlbucmnes parafxscales ecomo si ellas. tu-
vieran personeria constitucional o lega)l. Por

- e:;emp]o en senten¢ia del Conselo de Estado

.d&;21 de septiembre de 1990, dé la' Sala de lo
‘Cotitencioso- Administrative, Seccmn Cuarta,
AExpedlente 2395. A ‘este propésito, vale’ 1a

ge _%:]echa 26 deoctubre de 1990 del Kol

res, o corres-
nde a la'voluntad hberal Yelhpatr;ono v al
corresponder a tal calificacion si era ne-
cesario ‘eumplir con los requiSitos “de las
contrlbuelones parafiscales para hacer viable
_su reconocmﬂlento flscal (EJGI‘CICIO Flscal
1979)”. :

Jn igual sentido se m'onunc'o £l Consejo
stado, Sala ‘de.lo -Conten ‘Adini

14

15"dé noviembre de 1991, Exped em3122
Tamblen vale la pena, para.mejor ilustra-

_cion del novedoso tema que estamos. tratando

1'eproduc1r una parte dela s n £

sejo de ‘Estado; Sala de lo- Contencioso” Adrni-

Xistrative, de 21 -.de- septiembre de 1990

'Expedlente 2395 que dice:

_béna rahseribir un parrato _de la ‘sentenma'

“Bien sea "que el gasto, irﬁputable como
costo o como deduccién se solicite dentro del

“ejercicio en el cual se realiza, o bien que se

active y difiera para sohc1tarlo en ejercicios

fiscales posteriores, es imperativo, conforme.

al articulo 55 del Decreto 2053 de 1974, pa-

- ragrafo, que se acredite el pago de las con-
tribuciones parafiscales, entre las cuales se’

encuentra el pago al SENA”..
Para el articulado del proyecto de ley, pro-
plemente dicho, propongo el s1gq1ente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El artlculo 19 del proyecto original que-

.dara asi:
Son contr1buc1ones parafiscales todos aque-'
llos pagos obligatorios que por fuera del sis-

tema fiscal ordinario, impone excepcional-
mente el -Estddo a un sector determinado de
la poblacién, destinados.a defender y estimu-
lar los propésitos ¥ act1v1dades de ese mls-
mo sector de’la poblacién. °

“El articulo. 5°, quedara asi:

Los recursos .que se generen por medio de-

contribuciones parafiscales deben ser inver—
tidos en el sector que los aporte.

‘El artlculo 190 quedara de la s1gu1ente ma-
nera: -

Cuando se- trate de organismos pubhcos el
manejo de los recursos provenientes de con-
tribuciones parafiscales correspondera a los

.estamentos directivos elegidos por las asam-
‘bleas de corporados.

~-Los: corporados a nivel municipal escoge-
ran sus delegados, mediante ¥eglamentdcién

. interna de cada organismo, a las asambleas

nacionales. .
“Cuando se trate de organismos pr1vad0s su
manejo correspondera a las directivas de-

_s1gnadas conforme 4 los’ estatutos del gremio

o entidad réspectiva, siempre 'y cuando ret-
nan cond1c1ones de’ representat1v1dad nac1o-

'nal

T‘un@amento de las anteriores
modlflcaclones.

“La modificacion del articulo 1° tlene como

finalidad consagrar el principio de reciproci-

dad excluvente, por cuanto la paraf1scahdad
es entendida como un “impuesto corporativo”

en la medida que grava unsector o.colectivi-
dad determlnados, y.la utlhdad de las activi-

i

dades que auspicia tienen como beneficiarios

directos a los integrantes de las ‘mismas.

Para el artlculo 59 se aplica el mismo argu- .

_.mento anterior.

La modificacién que propongo en el artlcu-
lo 99, persigue .como finalidad, quesean-los
mismos corporados-los que. tengan el control

del goblerno admlmstratlvo de cada uno de -

IOS organlsmoq gue remben e 1nv1erten recur-

808 paraﬁscales porque son ellos prec1sa-

Santafé de Bogota, D. C., 14 de septiembre de 1993.

. SENADO DE LA REPUBLICA:

' COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bdgotﬁ D. C., 16 de septiembre de 199379

\

En la fecha fue re01b1da en esta Secretaria, ponen-
cia para primer debate del Proyecto de-ley numero
29 Senado de 1993. “por medio de la cual_se regla-
mentair; las contribuciones parafiscales”, ¢on pliego
de modificaciones. Consta de trece (13) folios.

‘El Secretario -General Comision - Tercera Senado de
la Republica, Asuntos Econdmicos,

< . Rubén Dario Henao Qrozco.

TEXTO DEI"INITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 1993

por medio de la cua_l se reglamentan las
contribuciones parafiscales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: - =

Articulo 1° Son contribuciones parafisca-

-les todos aquellos pagos obligatorios que por
-fuera --del - sistema fiscal ordinario, impone

excepcionalmente el Estado a un sector deter-
minado de la poblacién, destinados a defender

y estimular los propésitos y actividades de

ese mismo sector de la poblacion.

Articulo 29 Las contribuciones paraflsca-
les son pagos obligatorios no tributarios, que
no forman parte del Presupuesto General de
-a.Nacién ni de los presupuestos de las enti-
‘dades territoriales, y se rigen por la ley,’ orde-
nanza-o acuerdo que las crea.

Articulo 8% Las contribucioneés paraflsca-
les'né Son rentas nac1ona1es de destinacion
especifiea.

Articulo 4° La facultad para establecer

- contribuciones parafiscdles compete al Con-

greso. Las asambleas y ‘concejos distritales
y municipales 'podrin imponerlas conforme®
a los lineamientos establecidos por la ley.

Articulo -5° Los recursos que se generen
por medio de contribuciones parafiscales de-
bén ser invértidos en ‘el sector que los aporte.

Articulo 6° Los Trecursos provenientes
de contrlbucmnes parafiscales pertenecen a
quienes los generen como colectividad.

Su producido- debe aplicarse al fin espec1-
Bl que Sefidle la ley, ordenanza o acuerdo
que establezca-la contribucién, sin que pueda
éste ser modificado por los’ corporados

- Articulo 72:El recaudo por concepto de con-
- tribuciones parafiscales podri realizarse di-
‘rectamente por las entidades beneficiadas o

. ~por la- Administracién ‘Tributaria del orden

mente, los mas interesados en el meJor ma-

‘nejo de €S08S, recursos y-en su mas ef1c1ente"

aphcacmn

Considero oportuno- abrir el debate sobre S

la parafiscalidad como™ ente--constitucional .
sui géneris, una especie :de.fronterizo de los

‘tributos, con " destindcion ~especifica, .y que

yo con81dero débe ser nmianejado e.invertido
por’ qulenes hacen, obhgatorlamente,. Jdos

‘aportes. econémicos a un-fondo comiin, en be-
.nef1c1o exclusivo de un.séctor desla socledad

~Por los .motivos anteriormente, expuestos,
sohmto .a;1os- honorables_miembros: de 1a;Co- .
misién Tercera del - -Senado- de da- Repubhca
aprobar la siguiénte. proposicién:
:Dése: primer debate al:Prsoyecto.de ley ni-
mero 29 «de 1993 del Sénado:de.]a Repubhca
“por medio de 1a.cual se, reglamentan las Con—

.trlbuc1ones Paraflscales o

rDe los honorables Mlembros de la Coml-
sion Tercera deI Senade, e

Santafe»de Bogota -D. C~ i4 de sep:tlembre

de! 1998.

a que éstas pertenezcan. De aciuerdo con el
"sector. invelucrado, la norma que establezca
la Contribucién. Paraflsca] podra determinar
otr-as 1nstanc1as de recaudo ‘con plazo espe-

Palagrafo 19 Las entldades gremlales ad-
“ministradoras de contrlbucmnes parafiscales-
"podran -démandar por via ejecutiva el pago
~de_las mismas, Para tal efecto; el represen-
tante’ legal de éada entldad expedlra el cer-
tificado én el cual conste el monto ‘de- la-
deuda o

Paragrafo 2° Bl recaudador de los recursos °
palaf;scales que._ no los transfiera oportunas-
mente a.la. entldad grermal _administradora,
pagax:a mtereses -de; -MOYa. 2, la tasa senalada'
para el 1mpuesto de renta. :

Artlculo 89 Las entidades beneflclamas de

1; (>c1ones paraflsc alés podran admiinis-’
trali':los yecursos asi obtenidos, dlrectamente;
0 8, tLaves de sociedades flducmnas. -

Articulo 90 Cuando se trate de orgamsmos
pubhcos, el manejo’ de Jos recursos provemen- _
tes de contribuciones paraflscales correspon-
- «derd a’los estamentos directivos. elegldos por
las Asambleas de corporados C 7
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Los corporados a nivel municipal escoge-
ran sus delegados, mediante reglamentaciéon
*’interna de cada orgamsmo a las asambleas
nacionales.

- Cuando se trate de orgamsmos pr1vados,
su'manejo correspondera a las directivas de-

- signadas conforme a los estatutos del gremio
o entidad respectiva, siempre y. cuando. rei-
nan condiciones de representat1v1dad nacio-

. nal.

Articulo 10. No podran formar parte de
los estamentos directivos.de organismos que
administren contribuciones fiscales:

a), ‘Quienes desempefien cargos de eléceién
popular en la Rama Leg1slat1va del Poder
Pidblico, o en corporaciones” piblicas de' los’
ordenes departamental distrital o municipal;

b) Quienes se ‘encuentien’ en situacién de
conflicto de intereses entre dos o mas enti-
dades que administren este tipo de recursds;

c). Quienes sean contratistas de la entldad
que administre las contribiiciones parafisc -

Pes; g
d) Quienes gestmnen negocms propios o
ajenos ante la entidad administradora’ de
estos recursos.

Articulo 11. Los orgamsmos ‘que adminis-
tren contribuciones paraflscales "deberan lle~
var un registro separado de .cuenta§ entre
los ingresos obtenidos po¥ esfa via y los que
correspondan a' reciifsos* proplos. ‘Asi 'mis-
mo, llevaran una relacién’de“las inversiones;-
fondos 'y bienes’ que-sé-hubiésen constituido
coll base’ en* contribucionés de'este’tipo.* I

Articulo 12. Los recursos provenientes de:
contribuciones- paraflscales d beran ‘aplicar-

se conforme a los pr1nc1p10s 'de’ eficienciay -

. equidady amplia- concurrencia;

Articulo 13. Las contribuciones paraflsca-
les no estan sometidas a las d1spos1c1ones §0-
bre _ejecucion presupuestal 'y mahejo del Te--
SoTo0.

Articulo 14: Lo§ fondos recaudados, as1
»-como los bienes adqulrldos po¥ medlo de’ con—
trlbuc1ones parafiscales, gozan’ de 1a§ "mis”
mas “garantias que la propiedad y rent"‘de
los- particulares.

-Articulo  15. Todas las- contr1buc1ones pa-
rafiscales existentes con anterlorldad a'lavi<
genc1a de la  Constitucién Politica;’ quedan"su-
jétas a lo que ordena esta’ ley, sin’ ‘perjuicio
de los-derechos adquiridosy las' dlsposmlones
dé'los ‘contratos legalmente celebrados.” -

“Artfculo 16. La v1g11anc1aJde 1a 'adminis<",

tracién* de los recursos- derivados’ de la
contribuciones paraflscales ‘que ng’ ‘e§té- ya‘
asignada a otros organismos estatales, sera -
ejercida por la Contraloria General-de la Rie-
publica y las contralorias departamentales,

distritales y municipales, segin’la entidad"

territorial donde tengan-origen las correspon<

®-dientes. contribuciones.

Articulo 17. Esta ley rige a- partlr de la-
fecha de su promulgacmn. i

PROYECTO DE LEY NUMERO 29°'DE 1993

“por medio de la cual se- reglamentan ]!as
contribuciones parafiscales”.

El Congreso de’ Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Son contribuciones parafisca-
les todos aquellos pagos obligatorios que por
fuera del Sistema Fiscal ordinario, impone
excepcionalmente el Estado a un sector
determinado de la poblacién, destinados a
defender y estimular los propoésitos y activi-
»- dades de organismos publicos o de or ganis-
mos privados, para el aprovechamiento pri-
‘mordial de quienes contrlbuyen X

Articulo 29 Las contribuciones parafiscalés
son pagos obligatorios no tributarios, que no
forman parte del Presupuesto General de. la
.Nacién ni de los presupuestos de las entida-
‘dés territoriales y se rigen por la Ley, Orde-
nanza'o Acuerdo que las crea.

"Articulo 3¢ Las contribuciories ' paratisca-

‘les U SUN TeNies Naclondles ue UosUlacion

especliica.
arucwo 4Y La Iacuuad para esrablecer
coutripuclones palau&\.djea coaipeie al Lon-

gresu. Lus asamuieus y 10s Conce us wiitliaies’

Yy munuicipaies. pourail lnlpUI.lt:u.d.b LUlll.OLme
a los Lneamienios emameu 1ao0s en la presen—
te iey.

Aruculo 59 Los recursos que-se generen

por meaio ae contripuclones paraiiscaies ae-.

Den ser INVertlaos en el sécuwr que 10S su-
minisira. L0 anterlor no opsia para que, con
tales recursos, se:pueda coniioulr al blen
comun mealante 1a sauisIaccion ae Intereses
generales.

Aruculo 6° Los recursos provenientes de
contripuclones paraliscales perienecen a qule-
nes los generén como colecuviaad.

Su proaucido depe aplicarsé al Iin especi-

fico que senaie le Ley, uraenanza o-Acuerdo

que ebtablezua la Lomrlbucmn siir que’ pue-

aa éste ser moaificado por los corporados.
Articulo (¥ KL recauao por concepto de

.contrlbuuones parauscaies podra reaizarse

directamente por las enmdaues benenc1aaasf
0 por la Aammlstracmn ‘I'ributaria del oraen’

a que éstas pertenezcan, e acuerdo con el

sector mmvolucrado, la INorma: que establezca’

la Contribucién r'aranscal _podra determmar

otras instancias de recaudo con plazo espe-

cifico para transferir los recursos. .
Paragrafo 19 Las entldades grem1ales ad-

rnlnlstradoras de con‘cr1buc1ones paranscales'

podran demandar por via eJecuuva el pago

de las mismas. Para-tal efecto, el represen-

tante legal de cada enudad expedira el cer-

" titficado' en el cual conste el monto de la

deuda. -
}'aragrafo 20 ‘El recaudador de los reciirsos

'parails(.ales que no los transilera oportuna-

mente a la entidad gremial administradora,

pagaré intereses de mora a la tasa sehalada

para el 1mpuesto de renta.

-Articulo 8° Las entidades beneficiarias de
contr1buc1ones paraflscales ‘podran adminis-

trar los recursos asi obtemclos directamente
0 a través de sociedades fiduciarias. '
-Articulo 9° Cuando se trate de organismos
publicos, el manejo de los recursos prove-
nientes de contribuciones parafiscales co-

rresponderd a los estamentos directivos de-
signados conforme a la ley. Cuando se trate’
de organismos privados, su manejo corres-
ponderd a las directivas demgnadas confor-’

me a los estatutos del gremlo o entidad
respectiva, siempre y. cuando reunan condi-
ciones de representatividad nacional.

Articulo 10..No podran formar parte de
los: estamentos directivos de organismos que
administren contribuciones parafiscales:

.a) Quienes desempefien cargos de eleccién
popular en la Rama Legislativa del Poder

Publico; o en corporaciones publicas de los”

ordenes Departamental Distrital o Muni-
‘cipal;
- b) Quienes se encuentren en situacién de
conflicto. de intereses entre des o mas entl-
dades que administren este tipo de recursos;

¢) Quienes sean contratistas de’la entidad

que administre las’ contubumones parafis-

“cales;

d) Qu1enes gestionen negocios propios o
ajenos ante la entidad administradora de es-

- tos recursos.

Articulo 11. Los organismos que adminis-
tren contribuciones parafiscales deberan lle-
var un registro separado de cuentas entre
los ingresos obtenidos por esta-via y los que

. correspondan a recursos proplos Asi mismo,
1levaran una relac1on de las inversiones, fon-

dos y bienes que se hubiesen constltuldo con

base’ en contribuciones de este tipo.
.Articulo 12. Los recursos provenientes de

contribuciones parafiscales deberan aplicar-

s€ conforme a los principios de -eficiencia,

equidad y amplia concurrencia.
. Articulo 13. Las centribuciones paraflsca-
les .no estan sometidas a las disposiciohies

sobreejecucién presupuestal y mane]o del‘
Tesoro.

Articulo 14y Los fondos recaudados asr co-

- mo los bienes adquiridos por medio ‘de con-
_ tribuciones parafiscales, ‘gozan; de’ las ‘ mis~'

mas garantias que la propledad y renta de
los particulares.

Articulo 15. Todas las contribuciones pa-
rafiscales existentes con' anterioridad: a: la
vigencia de la Constitucién’ Politica, quedan
sujetas a lo que ordena esta ley, sin perjui-
cio de los derechos adquiridos'y las dlsp031-'
ciones de los contratos. Jlegalmente celebrados.

Art1culo 16. La v1g11anc1a de laadministra-
cién de los recursos derivados-de las contri~
buciones paraﬁscales ‘que no-esté ya asignada
a otros organismos estatales,. sera e]erc1da'
por.la Contraloria General de la Republica
y las contraldrias departamentales “distrita-
les y municipales; segun la® entidad’ terrlto-"
rial donde tengan origen-las correspondlentes
contribuciones.

Articulo- 17. E'éfc'_a‘ ley rige a partir de la
fecha’ de su promulgacioi. :

Presentado a’ la consmleracmn del Senado
de la Repubhca por el benador :

Gabrlel Melo Guevar
EXPOSICION' DE MOTIVOS
Hon“ozfébies ‘Senadores:

El. Proyecto dé’ ley que me perml’co some-A
ter a su conslderacmn, busca contribuir-al’ .
desarrollo légal- de la nueVa Constitueiéon
Politica," al defmlr 10. que" debe entendérse”
por : contrlbucmnes paraflscales Prec1sando -
su ~naturaleza; - creacién; recaudd, marnejo,
destmo propledad y control ‘de’ los recursos
que por ‘esa via‘se obtengan
! Yl articulo 150, ofdinal 12-de 1a’Carta Poli-
tica, al rererirse a ias Iuncmnes del Longreso‘
lo Iaculta par “estaplecef contrlbucmnes“
fiscales y, excepcionainiente, contribuciones
paratlscales ‘eIl 10S Ccasos- A baJo las condicio-
nes:queestabiezca la ley”. o

| consmuyeme ‘aejo para un desarrollo ’
legisidtivo, 10s* aspectos 1nnerentes*a su'iden-
ucacion y denmwamon, a la"iuz- de 10s nue-:
vos texros comsiitucionales.” Ksto es de vital'
nnportanma habida cuenta-de" que .10 existe’
todavid™un desarrollo’ aoctrlnarlo ni" juris-
prudencial que’ pueda aprovecnarse ‘

A

1. Anteécedentes.

Una'iniciativa ‘similar presente a c0n51de-'

_racién del Congreso- durante la‘pasada’ legls—"

latura: Eila- tue radicada comt el Proyecto”
de ley: numéro 269 de 1993 Yy se .encuentra
publicada en la' (Gaceta numero 36 de 1993.
Repartido el proyecto a la Coinision Tercera’
dei Senado, tue. designado_como, Ponente el
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo, quien
entregd una juiciosa Ponencia favorable, la
cual se encuentra publicada en' la Gaceta,
ntumero 94 de 1993. - '

Esta iniciativa fue ob]eto ‘“de amplios de-

“bates al interior de la Comisién Terceira, du-

rante los cuales varios Senadores expresaron
interesantes opiniones y. conceptos sobre el
particular, todos ellos con el 4nimo de per=
feccionar el texto del artlculado original-
mente presentado. ’

Desafortunadamente; la. premura del tiem-
po y los mensajes de urgencia del EJecutlvo
sobre proyectos que debié atender coh pre-.
lacién ‘esa Celula Legislativa, impidieron la
consideracién y aprobacion del articulado en
Primer Debate, no obstante que se encomn-

- traba .designada una Subcomisiéon encargada

de redactar un texto que armonizara:los di-
versos aportes a la iniciativa, .

Por ello este nuevo Proyecto de ley viene
enriquecido con todas las sugerencias que le
hicieroni durante la pasada’ legislatura, no
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s6lo el Ponente y los miembros de la Comi-
sién, sino también alguncs gremios y- estu-
diosos de los asuntos ilscales

a2

2. Conceptualizacién.

Dentro de la literatura sobre hacienda pu-

blica, el concepto de contribuciones parafis-

cales, es comiin desde hace-aios, cuando se
quiere hacer referencia al con]unto de re-

cursos extraidos en forma obligatoria de un -

sector econémico, para ser 1nvert1dos en el
propio. sector.

Francia fue el primer pals en donde se
hablé de parafiscalidad, con el objeto de se-
parar ciertos recursos financieros del enca-
sillado tradicional de la hacienda piwblica.
Autores como Maurice Duverger, Jean Rive-
r6 y André de Laubadere incorporaron a sus
textos la nocién de parafiscalidad, como una
manifestacion de las concepciones dinamicas
del presupuesto nacional.

‘Aun cuando en nuestro medio, desde hace
mucho tiempo, se vienen cobrando cuotas o
tasa paraflscales nunca se utilizé el término.
La evolucién doctrinaria que hubiera pOdldO
volverlo corriente, tropezé con la pos1c1on de
la Corte Suplema de Justicia, quien 51empr
se negd a considerarlo.

‘La teoria subyacente alegaba que la Cons-
titucién anterior no permitia exacciones im-
puestas con caracter obligatorio por el Estado

. a las.cuales no se aplicaran las normas del

presupuesto publico. El articulo 206 de la
Carta de 1886, ordenaba: “En tiempo de paz
no se ‘podra perc1b1r contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas,

: ni hacer erogaciones del Tesoro que no se

hallen incluidas en el de gastos”.
Por esta razon, el simple término parafls-

. cal, que en. si mismo conlleva la idea de “pa-

.ralelo 'no podia ser de recibo frente al

ordenamiento constitucional:

‘3‘ La- paraflscahdad en la Constltucmn

del 91.

‘La Constitucion de 1991 utiliza repetida-
mente la expresion contribuciones parafisca-
“les, con lo cual le dio plena aceptaciéon a tal
denominacion.- Tres articulos. de la nueva .
~ Carta Politica utilizan expresamente el tér-

mino. parafiscal: El 150, ordinal 12, el 179,
ordinal 3° y el 338 Pero ninguno de ellos,

" como es._explicable en.la técnica. constituci()-

" nal, intenté definir o delimitar el concepto

o exphcar su naturaleza.

Dichos articulos se limitan a senalar el or-

gano 0 los o6rganos competentes para esta-
blecer contribuciones parafiscales (articulos

150, ordinal 12 y 338) y a determinar inha-_
incompatibilidades .

blhdades electorales o

* para los representantes legales de entidades

- "'que administren contribuciones de esta clase
*+ ‘(articulo 179, ordinal 3°).

- Sobre los debates que se adelantaron en
el interior de la Asamblea Constituyente,
existen tres fuentes de especial .valor.

' -Primera.-La ponencia de los constituyentes

" Roa'y Antonio Galan Sarmiento presentada

a.la Comision Tercera sobre Funciéon Legis- -

lativa.

_Segunda. El 1nf01me y proyecto de- artlcu- )

lado para primer debate-sobre la Rama Le-

gislativa del-Poder Publico presentado a la °
plenarla por la Comisién Tercera, y _
- ‘Tercera. La constancia dejada por el: Cons- .
‘tituyente Alfonso Palacio'Rudas ante.la Cor-

" poracién-en pleno una vez fue “aprobado -el -

" -texto -constitucional ‘que luego serla el ar- -
-tlculo 150, ordinal 12.

'-La ponencia; presentada d la Comision Ter-

’

‘Alfonso Palacio Rudas, Luis Guillermo Nieto .

: -eera-en la ‘cual,por primera vez se” propone

-el-tema, -€l. informe ‘deesta. Comision: para -
~“primer debate de plenaria y.la constancia de -
- “Palacio- Rudas,.no~definén-la parafiscalidad. -
-;Sln embargo coinciden-en " afirmar ‘que'la _
¢ esencia de estas- contrlbumones radica en'el .-

“contradiceién en la Constitucién+de: 199 ‘que;

-hecho de gravar solamente a un sector de-

terminado de la sociedad, diferenciable por
los intereses comunes de sus integrantes, con
exclusién de los restantes miembros de la
sociedad, para quienes seria injusto sufragar
lo que beneficia solamente a un grupo.

De acuerdo con el pensamiento del Consti-
tuyente Palacio Rudas, los tres deminios
mayores-en cuyos linderos actia la parafis-
calidad, o mejor, presta servicios esenc]ales
son:

.a) La parafiscalidad al servicio de la eeo-
nomia dirigida; :

b) La parafiscalidad al servicio de las or-
ganizaciones profesionales;

¢) La parafiscalidad al servicio de la se-
guridad social.

Las contr1buc1ones parafiscales rbciuen
diferentes denominaciones en el derecho
positivo, tales como tasas, derechos, coniri-
buciones y aportes, con -caracteristicas y
definiciébn propia que es necesario resaliar.

Las contribuciones parafiscales, si bien
han sido creadas por el Estado, no figuran
en el presupuesto general. La parafisca]idad

\

- se da como algo paralelo. Esta al lado de la

actividad del Estado, ya que tales iributos
son creados en favor,,de grupos o entes pu-

blicos o privados, econdmicos o sociales gue -

les aseguren una financiaciéon auténoma.
En .todo caso, es basico senalar que las

contribuciones parafiscales se obtienen en -

forma coactiva. La obligatoriedad en el pago
se deriva de la aplicacién al- caso concreto

del poder de coercion del Estado, ya gue-éste -
.. interviene para que los interesados o -benefi- ..

ciarios no puedan negarse al pago de lo que
les corresponde.
Asi las cosas, bajo la denom1nac1on de * ‘pa-

rafiscales” ex1sten contribuciones destinadas -

a la previsién social, a camaras-agricolas, a
fondos forestales, bolsas-de comercio y, en .

el caso particular de Colombia, la retencion -
cafetera, los aportes que hacen los patronos .
al SENA, a las cajas de -compensacion fami- .".

liar, a las cajas de prevision social, las cuo-
tas para los seguros sociales,.las cuoctas- de
fomento arrocero, cereahsta y panelero por
ejemplo.

‘Todas estas erogacmnes constltuyen ex-

pensas necesarias para- quienes las.hacen.
Son erogaciones coactivas, impuestas por--el -

Estado. Reconocido por la nueva-Constitucion -

el término parafiscal, se ve con-claridad gue

en Colombia, desde hace tiempo, existen tri- -

butos de esa naturaleza. -

4. Las contribuciones paraflscales y las- . - -

rentas ‘de destinacion- espec1f1ca. e

‘En este punto consuieramos -necesario dl- :

ferenciar-las contribuciones parafiscales de :

las rentas de destinacién especifica,- prohi-

bidas por la Constitucién-de 1991.

El concepto de rentas de destinacién espe—--

cifica se relaciona; explicitamente, -¢on .la-
posibilidad de que d_eterminados ingresos del-
presupuesto publico no queden disponibles
para las formulaciones generales-del gasto o -

“la inversion-del Estado, sino que vayan -ata--

dos a un destino espe01al por fuera del -cual-
no existe la posibilidad de aprovecharlos.. - .-
Las rentas de destinacién especifica,: por -
consiguiente; no miran €l-origen'del recurso
sino el gasto. Las contribuciones parafiseales -

atan el origen y el destine, por-euanto sglo--.:

recaen- sobre .un- universo determmado ‘que:,
es,-a su vez, el que se benef1c1a por la z-mh-;
zac1on de los fondos S :

propias del Estado Tas’ contrlbut:lones para-‘ :

fiscales' financian -actividades- o- inversignes
propias del sector-que las -genera: - -
"Por .las diferencias- anteriores

permite establecer contrlbucmne
les 'y,. 2l mismo txempo prohibe ,las réntas
dé -destinacién especifica.” =7 i
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En el primer, caso, se irata de una autori--

zacién ai leglslatlvo -pa:a hacer- obhgatouo
el -pago de una contribuciéon que, en princi-
pio, podria ser voluntaria, por trataise de
generadores y beneticiarios unidos por una
vinculacién que los lleva a buscar su propia
utilidad. El Estado, en uso de su capacidad
coeércitiva, los obllga a contribuir -para que
ese nucleo desarrolle una actividad que, si
bien beneficia a los .mismos contribuyentes,
tiene efectos sobre la cornunidad en general.
Esas repercusiones justifican la intervencion

" del Estado.

En el segundo caso, las rentas de destina-
ciébn especitica pertenecen al Erario y, por
consiguiente, es propio de su esencia yue lia
inversidn o la actividad que con ellas. se fi-
nancie, corresponda a u.ilidad comun.

5. El Pfoyecto de ley.

Lo anteriormente expuesto ratifica la ne-
cesidad de un desarrol.o legal, que regule
las contribuciones para.:scales y precise los
aspectos involucrados en esta figura juridica.
El presente Proyecto ¢z ley busca definir
técnicamente la naturaieza de las comutribu-
ciones parafiscales, detetminando sus cfectos
y limites dentro de nuestra normatividad
fiscal y presupuestal. .

El articulado establece una definicitn que
contiene los elementos antes analizados:.

1¥ 1vo se trata de recursos publicos puesto
que solamente Ios generan unos 1nd1v1duos
en su propio beneficio;

29 Ei Estado interviene para hacer obliga- .

toria ia contribucién.

3¢ No corresponde al sistema fiscal or-
dinario.

49 ‘Ef servicio o beneficio que reciben los
cdntribuyentes puede. generarse' en un ente
publico'o en uno privado, sin-que une u otro
caso aiteren su naturaleza.

‘Se establece que se irata de contribucio- .
nes que, por no perterecer.a la ‘estiuctura .
tributaria, no forman parte de los presupues-
tos” ordmanos del orden nacional o territo- :
1‘1al .s0lo se rigen por la norma que'las crea
¥, por. consiguiente, no pueden. considerarse .

rentas, nacionales de destinacién . -espeeifica. .

Conforme lo establece la Constitucién en
el articulo 338, el Congreso, las dsambleas’y

los coencejos distritales Y. municipales: pueden °
imponer contribuciones parafiscales. Sin em- -

bargo, tanto las asambleas como los. concejos -

deberan cenirse.a los hneamlentos contem- ’

dos en esta ley. .
.Por tratarse de cont11buc1ones que proce-

den de una colectividad especifica, Limitada--

por la‘clase o naturaleza de los contribuyen- .

- tes o por la causa que les da origen, se esti-

pula-que el destino de los recursos no-puede

ser’ sino el beneficio de los mismoes tributa- -
rios. Sin embargo, -ello no impide el que con

esos recursos se pueda contribuir al ‘bien co-

generales.

- De la misma manera,. se deflne que son re-
: cursos privados, pero. a_Lectados en:su-destino

¥ en su manejo por la lcy, ordenanza o acuer-

.do que crea la contribucion..Los:particulares

no pueden disponer a su voluntad de ellos,

transfieran oportunamente. -
.En euanto ‘al: manejo de:-los: < TECUrsos; -se

dades beneflmauas ‘a.a- trave

-mun,  satisfaciendo necesidades o inteleses °

" .-sinp -dentro de las condlelones flgadas spor’ el :
-legislador.

:Se ‘permite. el recaudo dlrecto -de’ las coni-.
3 trlbucmnes por ‘parte e las entidades bené- ..
- ficiarias o por’ la ‘administracién’-tributaria-
: _del ‘ordeii a que- éstas.pertenezcan: En el ca--
“'so“de ‘que existdn otras instancias de recaudo.f ,
'se’” @stablécen procedlnnentos -de:‘cobro por. -
- via ejecutiva y sanciones'para- qulenes no los -

propone ‘que’ sea directamente:’ ‘por-ias enti=
d )
fidueiarias. En el caso. ‘de- -arganismos. pabli- |

cos-el-manejo. conesponderia ales: estamen--n
~tos  directivos’ des1gnauos conforme’.a’id ley, .
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¥ en el caso de organismos ‘privados corres- * -
- ponderia a las diréctivas designadas confor- - -

~me ‘a-los eéstatutos del gremie: o: entidad

respectiva. Se -precisa que las directivas de- -
ben reunir cond1c1ones de representat1v1dad-

nacional.

) Ad1c10nalmente, se’ establece iin régimen
de -inlhabilidades e incompatibilidades patra

quienes aspiren formar parte de los estamen- .

tos_directivos de organismos que administren
contribuciones parafiscales. Por otro lado, se

ordena que las entidades administradoras’

lleven un registro separado de cuentas, entre
los ingresos propios y los quie correspondan
a contribuciones parafiscales, asi como una
relacién de.los activos conformados con base
‘en contribuciones de este tipo.

Se precisan algunos principios para la ap11-~

cacién de estos recursos; .en cuanto a su
manejo este no estaria sometido a las disposi-
ciones sobre ejecucion presupuestal y mane-
jo del Tesoro; y se contempla que los bienes
adquiridos asi. como los fondos recaudados
por medio de contribuciones parafiscales go-

zarian de 1as mismas garantias que la pro--

piedad y renta de los particulares.

Igualmente, resulta necesario integrar a la
‘nueva normatividad las instituciones para-
fiscales de origen anterior a la Constitucion
de 1991, no solamente para reconocer su “le-

: gltlmldad” sino para regular su futuro des-
arrollo. - -

Fmalmente, se establece la competenc1a
- para el ejercicio del Control Fiscal sobre la
' adm]mstracxon de estos recursos; respecto de

7 PR
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los cuales el Estado, obv1amente no puede
desentenderse.

Con este Proyecto de ley, ademés, se gai*an—

- tiza que los recursos provenientes de contri-

buciones parafiscales, las inversiones hechas
y los bienes adquiridos con ellos no podran

ser destinados a finalidades distintas, ni por -

los part1cu1ares, ni por el Gobierno. Habra
no sélo garantia de buen manejo por parte

~ de sus.administradores, sino la seguridad de

que el Estado no se entrometera indebida-
mente para apropiarse de ‘ellos, malgastarlos
o desviarlos de sus fines precisos a los cuales
estan destinados. '

Esto garantiza una mayor estabilidad y
responsabilidad en el manejo de entidades,

sectores y actividades que tienen contribu-

ciones parafiscales, como:

- Cajas de Compensaciéon Familiar.

- Fondo Nacional de Fomento Arrocero.
- Fondo Nacional de Fomento Cacaotero.
- Fondo Nacional de Fomento-Cerealista.
- Fondo Nacional de Fomento Panelero.

- Fondo Nacional del-Café. -

- Fondo de Fomento del Carboén.

‘- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Fondo del: Seguro Obhgatorlo de Acci-
dentes de Transito.

Instituto de Seguros Sociales.

-'Cajas dé Previsién Social.

--Servicip Nacional de Aprendlzaje SENA

. Honorables Senado'fes,

- Gabriel Melo Guevara. -

>
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Santafé de Bogota, D, C., 2% de: juho de 1993.

Sefior Pre51dente : S
Con el f1n de que se proc2da & repartir- e1 szpecto

de ley numero 29 de 1893, “per medio -de-la cual s.e‘
reglamentan las contribuciones parafiscales”, me-per-

. mito pasar a su.Despacho el expediente de la.zmen-

c10nada. iniciativa que fue precentada, ante S.,:a'ion
Plenaria el dia de ayer.

La materia de ‘que trata €l mencionado Pmyneto
de ley es de competencia .de .la Comision Termta.
Constxtucxonal Permanente. -

EI Secretano General del heonorable Senado de la
Republica, - -

. . }?edm Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO -
- DE LA REPUBLICA

-29 de julio de 1933.

“ -

De conformidad conr el iniorme de la- Secrefaria
CGieneral, dése por Tepartido el Pmyecto de:ley de la
referencia a la Comision Tercera Constitucional Per-
manente, para 1o cual se haran las anotaciones. de
rigor y se enviara copia dei mismo a li Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado-en la Gaseta-
Legislativa' del Congreso.

El Presidente del honorable Senado de- la, Repubﬁca,'
Jerge Ramon Ehas \aa'tm'

. Hl Secretarxo General del nenorable Senado 3&«13,
Republlca, S i
P Pe@m Pm:mare;lo ‘&ega )
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RAMA LEGISLATIVA DELPODER PUBLICO

PROYECTOS DE LEY

. PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 1993

por medio de la cual se desarrolla el articulo
90 de la Constitucion Politica sobre
résponsabilidad’ patrimonial del
Estado. .

El Congreso de Colombia,- -
- DECRETA:

Articulo. 1°° Responsabilidad patrimonial
.del Estado. La Nacidn, las entidades territo-
riales -o° descentralizadas, las privadas. que
cumplan-funciones publicas, responderan pa-
trimonialmente por los' dafios antijuridiccs
quele sean imputables, causados - por accion

o la omisién de las autoridades publicas.

Articulo 2? Accién de repeticién. Los per-
Judlcados podran demiandar antela“ Jur1sdlc-
cién‘en"10 contenciosd*administrativo segin
las reglas generales a.la entidad, al servidor

publico o "a ambos. Si prospera 1a demanda
contra la entidad o contra ambos y se cofisi="

dera ‘que el funcionario debe responder, en

.todo o en parte, la sentencia dispondra que-

satisfaga los perjuicios la entidad.

En los procesos contenciosos administrati-
vos en los cuales a juicio de la entidad de-
mandada o del Ministerio Pablico, exista po-
sible responsabilidad del funcionario en los
. términos del articulo 90 de la Constitucion
Nacional, debera obligatoriamente solicitar-
se su vinculacién al proceso.

En caso de condena a cargo de una enti-
dad por actos o contratos, hechos u omisiones
que fueren imputables, a dolo o culpa grave
de un servidor publico, oficiosamente la per-
sona de ‘mayor jerarquia en la entidad, de-
bera iniciar dentro de un plazo de dos meses,
contados a partir de la eJecutorla de la sen-
tencia, la correspondiente acciéon de repeti-
cién por jurisdiccion coactiva, so pena de
incurrir en causal de mala conducta, sancio-
nable con la pérdida del empleo.

Paragrafo. Si el funcionario responsable
fuere la persona de mayor jerarquia en la
entidad, su nominador designara el servidor
publico que adelante la accion de repeticion,
" quien dispone del mismo plazo previsto en
el inciso anterior. )

Articulo 3* Responsabilidad para exfun-
cionarios. La responsabilidad patrimonial de-
rivada de la conducta dolosa o gravemente
culposa de los servidores publicos, cobija
también a las personas que hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos, siempre que los
dafios se deduzcan de actos, hechos u omisio-
nes ocurridos en el desempefio de 10s mismos.

Articulo 4° Reparto de responsabilidad.
Cuando fueren varios los servidores publicos
a quienes se deduzca responsabilidad patri-
monial, ésta se distribuira entre los mismos,
segun la gravedad de la falta o faltas por
ellos cometidas.

Articulo 5° Improcedencia de la concilia-
cion. La conciliacion contencioso-administra-

tiva prejudicial o judicial, no procedera en

las situaciones de responsabilidad patrimo-
nial de los servidores publicos.

Articulo 62 Vigilaneia. Las entidades a que -

se refiere el articulo 1° de la presente ley,
se encuentran facultadas para contratar abo-
gados titulados e inscritos que ejerzan su
oportuna y adecuada representacion, tanto
para los -procesos de responsabilidad patri-
monial como en los de repeticiéon por juris-
diceién coactiva.

Articulo 7° Vigeneia, Esta ley es de apli-
cacion inmediata, rige desde la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado por el‘R'epre,sentante a la Ca-
mara, Departamento del Cesar,
Alfonso Mattos Barrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo intento por frenar la corrupcién ad-

ministrativa, incrustada desde hace varias dé-
cadas en la admmlstracmn publica, debe ser

apoyado. El Gobierno Nacional, el Congreso

de la Republica, el "Ministerio Publico, la
Contraloria General; :la Fiscalia’ General
constantemente proponen y reclaman inicia-
tivas para erradicarla:

El Contralor General de la Republica, sos-

tuvo-ante la Comlslon Sexta del Senado, quie .

describir el fendémeno de la ‘corrupciéon re-

sulta muy complicado “debido ala multipli= -

c1dad de formas que en ella se pueden mani-
“festar; en'el sentido“més general se entiende
como todo uso ilegal de un cargo publico
para obtener beneficios privados”.

En el documento: “Reflexiones sobre la
corrupcion en Colombia”, la Contraloria ase-
gura que el empleo en el sector publico de
los paises menos desarrollados suele ser ines-
table y mal remunerado, lo cual traduce la
lealtad del trabajador hacia la organizacién
y contribuye a que éste busque una compen-
sacion a sus bajos ingresos, a través del ejer-
cicio de practicas corruptas.

Entre las causas de la corrupcién, encon-
tramos la ineficiencia, la mala calidad del
control interno, la falta de un codigo de res-
ponsabilidades aplicables a 16s encargados de
la - administracion de ‘recursos publicos, la&
inexistencia de un severo régimen de san-
ciones para castigar de manera ejemplar a
quienes incurran en practicas dé corrupcion,
la débil o ausente participacién de las orga-
nizaciones de interes de los ciudadanos en la
tarea de vigilancia de la gestion publica, y la

_ discrecionalidad con que algunas veces se

manejan los grandes negocios del Estado.

De otra parte, segiin encuesta efectuada por
Fedesarrollo el 86% de los entrevistados con-
sider6 que el fenémeno se encuentra muy
generalizado. Asi mismo, el 76% opiné que
el problema es hoy mas grave que hace diez
afios. En tanto que el 62% de los empresa-
rios entrevistados coincidén ‘en afirmar que
la corrupciéon es muy grande. El 66% pre-
cis6 que hoy la situacion es peor eque una
década atras, y el 33% manifesté que entre
las practicas de corrupcion, la mas extendida
es el soborno.

En un contexto macroeconémico, el tribu-
tarista del Banco Mundial Jaime- Vasquez
Caro ha precisado: “Aunque ha sido llamada
por algunos el quinto factor de produccidn,
la corrupcion no ha sido objeto de anélisis
econ6mico”.

Precisa que los economistas de la Universi-
dad de Chicago la han analizado dentro de
las categorias de andlisis de mercado, oferta,
demanda y precio. Estas teorias las analizan
en un contexto de la racionalidad economi-

~ ca de uno de los protagonistas del acto co-

rrupto, quien decide sobornar un funciona-
rio y en esta forma maximiza su eficiencia
al incurrir en él. En forma muy simple se
puede decir que un problema es magcroeco-
némico cuando su mediciéon resulta signifi-

cativa en términos del PIB o define en forma
generalizada relaciones econémicas. “Lad co-
rrupcién es por definicién deficitaria: aumen-
ta los gastos o reduce los impuestos. Si la
suma algebraica de los sobrecostos asocia-
dos al costo publico y las’ mermas en recau-

- dacion fiscal, explicada’ por actos dolosos, es

51gn1f1cat1va puede decirse que la corrup-
cién es un problema macroeconémico: es de-
ficit fiscal. Con ello propongo que, dadas sus
magnitudes, para reducir el déficit fiscal s€
puede incluir la reduccién de.la corrupcién

como féormula alternativa a las politicas: ex-
presadas de disminucién del gasto puntice--

o de aumento de la tributaciéon. Por ser los
corruptos, rentistas improductivos, su control

no significa dano ein el aparato proddctlvo i
como efectivamente puede ocurrir cuarido se
mutilan asignéciones presupuestales en in~

versiones a mitad de camlno 0'se sobrecarga
con impiestos a los agentes de produceidn:’

“Al ignorar la corrupcmn v utilizar otras
variables de ajuste -——mayores 1mpuestos ar
_tarifas, recortes arbltrarlos en el gasto pu~'
blico— la politica econémicea le‘gitima 1mph—‘

citamente la existencia de la corrupciéon de
forma similar a como lo hace la politica mo-
netaria para poder vivir con la inflacion”.

Naturalmente, planteada su contribucién
al- déficit fiscal, la corrupcién. es inflaciona-
ria. Fenémeno macroeconémico, de especial
atencidon y preocupaciéon por parte del Go-
bierno Nacional.

. En el contexto microeconémico, el acto co-
rrupto resulta de una decisiéon de dos partes
en perjuicio de una tercera. El perdedor in-
mediato es el Estado que paga méas o recibe

" menos de lo que deberia. Los ganadores son

el particular que compra el resultado y el
funcionario que lo vende, lesionando la apli-
cacion imparcial de la 1ey

Con base en lo expuesto, a través de las
siguientes consideraciones, presentamos an-
te los honorables miembros del Congreso de
la Republica, los alcances del proyecto de ley
que contribuird a eliminar una de las mas
importantes causas del fendémeno de la co-
rrupciéon administrativa:

1. Inicialmente conviene recordar que con-
forme al articulo 69 de la Constitucion Poli-
tica, los funcionarios publicos son responsa-
bles por infringir la Constitucién y las leyes;
y por omision o extralimitacién en el ejerci-
cio de sus funciones. Adicionalmente, el ar-
ticulo 122 sefiala que no habra en Colombia
empleo publico que no tenga funciones deta-

lladas en. ley o reglamento.

2. El articulo 90 constitucional, al fijar la
politica general sobre responsabilidad esta-
tal, establece:

“El Estado respondera, patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean impu-
tables, .causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparaciéon patri-
monial de uno de tales dafios, que haya sido

_consecuencia de la conducta dolosa o grave-

mente culposa de un agente suyo, aquél de-
‘berd repetir contra éste”.
3. El proyecto de ley que hoy someto al

escrutinio de"la Rama Legislativa del Poder

Publico, como interesante propuesta destina-
da a combatir la corrupcion administrativa,
se refiere al tema de la responsabilidad per-
sonal del funcionario publico, desde el punto
de vista patrimonial.
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Desde la o6rbita patrimontal, la responsa-
bilidad personal de los funcionarios publicos
lastimosamente permaneci6 en el plano de
las formulaciones tedricas durante mucho

tiempo en nuestro pais. Sélo a partir de 1976,

la legislacién adopta una serie de dlSpOSlClO-

nes tendientes a concentrar su responsabi-

lidad:

a) -En materia de contrataciéon administra-
tiva, el'Decreto 150 de 1976 contemnplé la res-
ponsabilidad personal de los funcionarios des-
de el punto de vista patrimonial, cuando de

la celebracién indebida, o de la ejecucion o-

inejecucion indebidas de un contrato, por
culpa grave o dolo del funcionario, se deri-
.varen perjuicios econémicos para la adminis-
tracién. El principio expuesto, fue reprodu-
cido en el estatuto vigente de contrataciéon
publica (Decreto 222 de 1983);

b) En lo que atahe a las actividades unila-
terales de la administracién, el Coédigo Con-
tencioso Administrativo, (Decreto 01 de 1984),

_establecié la responsabilidad de los’ funcio-

narios publicos del orden nacional, cuando
ejerciendo sus funciones, por culpa grave o
.dolo, causen danos a los administrados;

c) .El1 Cédigo. de- Régimen Departamental
(Decreto 1222 de 1986, articulo. 235), con-
templa la Fesponsabilidad personal de los
-funcionarios .,departamentales, ' cuando por
causa de la v1ola01on manifiesta y ostensible
“de la: ley en’ relacmn con nombramientos,
.elecciones y remociones, el Departamento de-
be pagar 1ndemmzac1ones

d) El Cédigo de Reglmen Municipal (De-

creto 1333 de 1986, articulo 297); para los.

servidores publicos munlclpales consagra la
responsabilidad personal desde el punto de
vista patrimonial, en forma similar a lz que
regula el sector departamental.

4. El sistema de responsabilidad patrimo-
nial descrito, permite.garantizar al adminis-
trado la indemnizacién del perjuicio sufrido,
.asi como las acciones repetitorias.que le: per-
miten a la administracion el reintegro de lo
pagado a nombre del funcionario.

5. Desafortunadamente, cuando se conde-
na a las entidades publicas a la reparacion
patrimonial .de los perjuicios ocasionados en
la conducta dolosa o gravemente culposa de
un servidor publico, aquéllas no repetian
contra éste; debido a que la redaccién de las
normas que establecen la responsabilidad
personal desde la érbita patrimonial, no re-
gulaban un proc::iento claro y ademas
- obligatorio, para gue las entidades adelanten
la correspondiente accién de repeticiéon en

contra de los servidores publicos. Situacién .

que indudablemente ha ocasionado altas do-
sis de corrupcién administrativa.

8. Para estructurar un real, eficiente y efi-
.caz sistema de responsablhdad personal del
servidor publico desde la érbita patrimonial,
nuestro proyecto de ley obliga a la persona

de mayor jerarquia en la entidad a repetir -
en contra del servidor publico, en un plazo no -

superior a dos (2). meses, so pena de incurrir
en causal de mala conducta sancionable ‘con
la_ destitucién. Adlcmnalmente se regula el
procedxmlento en caso de que la accién de
‘repeticion se deba realizar en contra de la
persona de mayor jerarquia.

7. Por razones de economia- procesal; el
proyecto dispone que en los procesos conten-
cioso-administrativos en los cuales a juicio
de la entida demandada o del Ministerio Pua-
blico, exista posible responsabilidad del fun-
cionario en los términos del articulo 90 de
la Constitucién IMacional, debera obligato-

riamente solicitarse la vinculaci6on al pro- -

ceso del funcionario. Esta disposicién, que
consagra en términos juridicos la figura del
“llamamiento en garantia”, permitira de una
parte, vincular al servidor publico al pro-
ceso;
se condene tanto a la entidad como”al fun-
cionario cuando fuere procedente, para que

asi pueda cobrarsele ejecutivamente la su-

.expresado con razén .que:

y de otra, logrard que en la sentencia

got,

ma que correspondiere, gracias al titulo eje-

‘cutivo que supone el fallo judicial a él opo-

nible por haber participado en el proceso.
8. De otra parte, el proyecto .prohibe la

© conciliacién judicial o extrajudicial en caso
de falla personal del servidor publico, ‘tra-

tando de evitar que la conciliacién suponga
la no responsabilidad del funcionario.

9. Por ultimo, la, 1n101at1va faculta a las
entidades descrltas en el articulo 19,

ternos que ejerzan su defensa en los _proce-
sos_de responsabilidad patrimonial asi como
en los relativos a la accién de repeticién por
jurisdiccién coactiva. El articulo resulta tras-
cendental, teniendo en cuenta que de cada
treinta sentencias que llegan al Consejo d
Estado en segunda instancia, veinticinco son
falladas en contra de-la Nacién. E1 Conse-
jero de Estado, doctor Julio César Uribe, ha
“en algunas oca-
siones la Nacién no atiende en debida forma
su defensa. Se detectan, muchos vacios pro
batorios. En algunos procesos, las pruebas son
practicadas por- la parte .demandante, sin
intervenciéon de la.contraparte”. ]

En esto coincidén funcionarios de la Con-
traloria y la Procuraduria. “En el.80% de
los casos -—dice Hernan Gonzalo Jiménez—
no hay una verdadera.defensa”. Definitiva-
mente la funciéon publica.en Colombia debe
tener doliente, mas aun cuando estd de por
medio los aportes de los contribuyentes.

Con la anterior 1nlclat1va pretendo apor-
tar otro 1mportante mstrumento destinado

a la lucha titanica en qontra de la corrupcién’

admlnlstratlva

Presentado ante la honorable Camara de
Representantes por €l Representante ala Ca~
mara por. el Departamento del Cesar,

Aifonso 'V[attos Bauelo
CAMARA DE RI:PRDSENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembi‘.e de 1993, ha sido presen-
tado en este Despacho, el Proyecto de ley numero 081

.de 1993, con su correspor}dlente exposicion de moti-

vos, por el honorable Repwesentante Alfonso .Mattos
Barrero.

El Secretario General;
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 1993
por la cual se rinde Ahome‘najel publico
"y se exalta la memoria.del General

Ramén Santedemingo Vila.
El -‘.Cohgfeso”de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacién rinde. honores pu--

blicos y honra la memoria del ilustre patrio-
ta y ciudadano, General Ramén Santodomin-

go Vila, cuya v1da promlsona y descollante '

se consagro al servicio de la patria.
Se enaltece su obra y seé-destaca como un

. ejemiplo para las- riuevas ‘generaciones. Al

igual, que su inteligencia y vigorosa perso-

nalidad que-lo caracterizaron por sus excep--

cionales virtudes civicas y su inquebranta-
ble vocacién de servicio a la comunidad y al
pals

Articulo 29 Por la Secretarla de la Corpo-

- racién remitase, en nota de lestilo, copia de

la presente ley a los familiares de tan bene-
mérito compatriota.

Articulo 3° La presente ley rige a partir -

de la fecha de su promulgacién.

Dada en Santafé de-Bogota, D. C, a...

Proyecto de ley presentado a la considera-
ciéon de la honorable- Corporacién, por el ho-
norable Representante a la Cdmara por Bo-

Marco Tulio Gutiérrez Morad.

para
contratar abogados titulados e inscritos ex-

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Repfes}entantes:

Se presenta a la consideracién de la hono-
rable Corporacién el proyecto de ley “por la
cual se rinde homenaje publico ¥ se exalta
la memorla del General Ramén Santodomin-
go Vila”.

La iniciativa tiene como finalidad hacer un
merecido reconocimiento a quien con las con-
notaciones propias de la mas re_c1a voluntad
de lucha dedicé los mejores afios de su'vida
al servicio de los intereses del pais.- Jamas
decliné_en esa nobilisima tarea.

S1empre con derroche de valor estuvo en
disposicion y listo a ‘concurrir a 10s rigores
de las batallas sini importar los riesgos per-
sonales.~El término de cada jornada demar-
cada el epilogo de la siguiente. No se daba
reposo mientras peligrara o se amenazara la
causa o la seguridad de la patria.

Su historia 1ncuest10nablemente se subsu--
sume en importantes pasajes que . sn'ven

“de ejemplo a las nuevas. generacioriés. - Des--

de los albores de su existencia, se’. aso-
ma a Cartagena de: Indias, .alh crece y

. forja con .su espada valergsos capitulos. que

lo ligan también a la hlstorla de la Heroica..
Esta memorable c1udad forma su personah-
dad y marca su destino.

Antes de intentar una breve biografia de
tan insigne compatriota, estimo conveniente
referirme a la viabilidad Jurldlca del proyec--
to para lo cual se expone:

1. Aspecto. constitucional.

El articulo 150-15 de la Constitucién -Poli-
tica, prevé.en lo pertinente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer las .leyes. Por medio de ellas .ejerce las
siguientes funciones. .. 15. Decretar honores
a los ciudadanos que han prestado servicios.
ala patrla

Para el caso que nos ocupa el General Ra-
moén’ Santodomlngo Vila, presto- 1nva1uables
servicios a la patria, a 1os que nos referunos-
adelante. -Por ahora nos bastara sefialai que
su vida se movié permanentemente, como

"una constante, dentro del fragor de’las bata-

llas en defensa de los intéreses supremos del
pais. Envirtud de lo cual, procede en el or-
den constitucional el proyecto. Respecto a la
iniciativa para su presentacmn y al tenor de

lo preceptuado en el articulo 154 ibidem,

puede ser propuesto por los’ congre51stas por

no conllevar gasto publico.

2. .Aspecto Iega]

La Ley 5% de 1992, regula la materia a
partlr del articulo 139, ss:~Desarrolla las nor--
mas cotistitucionales atras. comentadas, sien-

‘do la conclusién la irnlsma El proyecto es.

procedente’ y su iniciativa se” enmarca den-
tro de lds atribuidas &l Congre31sta por

cuanto .que no se ordena obTa, ni erogacion

'alguna “Todo su contenido esta referido al

feconocimiénto de- los valorés y la obra de
un importante hombre publico.

3. Breve biografia del General Ramon
Santodomingo Vila.

No por una casualidad, el inicio mismo de
su vida (su concepcién lo empalma y liga des-
de un comienzo a la memorable historia de
la Heroica (Cartagena de Indias).

Hijo de padre momposino y de madre cu-
bana, residenciados en Cartagena, alli emer- .
ge su existencia. Luiego del embarazo de su
madre viajé a la ciudad de Manzanillo (Cu-
ba) para al lado de sus padres traer al mun- -
do en el afio de 1835 al futuro General Santo-
domindo Vila. Desde miuy nifio regresa a
Cartagena, donde se educa y forma. Con-
trae matrimonio con dona Isabel Vélez Le-
clerco.



Pigina § .

Lunes 20 de septiembre de 1993

GACETA DEL CONGRESQ

‘Bu nombre se zsoma por primera vez a
_la historia de nuesira patria en 1859, cuan-
do decide moverse dentro de sus venerables
pliegues atraido por la defensa de las ideas
liberales. Participa en el levantamiento -re-
volucionario encakbezade por don Juan José
Nieto, en la Costa Atlantica contra el-Presi-
denie Mariano Ospina 'Rodriguez Era para
eniorices muy joven y sin embargo, aparece
dentro de los jefes militares de dicho movi-
mienio que se denomind “Regenerador”. Lo~
grando derrocar al ‘Gobierno del Estado de
Bolivar, que ejercia Juan Antonio Calvo en
nombre de la ‘Confederacion Granadina, en
la~Bztalla del 9 de diciembre de 1859 en Ba-
rranguilla, fueron vencidas las fuerzas legi-
timigias que comandaba el General Joaquin
Posaaa’ Gutiérrez, por los revolucionarios.

Surge acd un capituio digno de destacar,
donde la grandeza de los vencedores se im-
~pone a las acciones bajas o cobardes proeduc-
to de mezquinas pasiones. Herido 'y casi mo-
ribundo el General Joaguin Posada Gutiérrez,
decide convenir la rendicién para evitar el
sacrificio inatil de més vidas, dada la despro-
porcion de fuerzas y el estado del combate.

Efectuada la entrega, un revolucionario ce--

gade por el odio se abalanza de imprevisto,
peinilla en mano contra el General vencido
v en acto valerosp el joven Santodomingo
Vila se interpone eatrs Posada Gutiérrez y
su victimario.

Se salva asi la precicsa vida del veterano
de la indepedencia y el joven Santodomin-
go cobra para el resto de su vida el remoque-
te de “El Cojo” al recibir en sus extremida-
des ‘inferiores el impacto del arma asesina.

En 1860 luego de combatir en el Estado So-
berano de Antioquia abandona las filas del

Gobernador Juan José Nieto y se une a las-

del General Tomas Cipriano de Mosquera,
quien lo nombra Comandante de un cuerpo
militar.

Nieto 10 califica de “Benegado”. Fue dipu--

tado y Presidente de la Asamblea del Estado
de Belivar. Luego al lado de Antonio Gonza-
lez Carazo inicia una revuelta y hace abortar
la reesleccion de Nieto en 1864. Dias después

es encarcelado en Lorica por el Gobernador.

de €sa provincia y enviado a Cartagena. En
el camino lo rescata ‘el ‘General “Balita” y
con ¢! organiza un ejéreits contra Nieto.

Sale ‘para Cartagena. En Barranquilla y
en El Carmen de Bolivar, derrota las fuer-
zas nietistas y hace dimitir a Nieto. Son ele-
gidos Gonzalez Carazo como presidente Yy
: Santcdomingo Vila coms primer designado

del Estado de Bolivar. Asi se reparten el po-

der hasta 1875 cuando regresa Rafael Nunez

de Europa. En 1870 ocupa la Presidencia del. -
Estado de Bolivar. Dignidad que desempefia.
hasta el afio de 1873. Antes, fue signatario de.
la Constitucion de 1883. Como Senador com-

batid la dictadura de Mosguera. Este al di-
solver el-Congreso en abril de 1867 ordeno
.la. prisiéon . del Senader Santodomingo e

igualmente la del doctor Pérez. Luego, en

la célebre conjura del 23 de mayo-de 1867,
ponen preso al Dictador.

En el segmento anterior nos deja ver su

imagen de impecable combatiente de los des-
honestos o de quienes abusan o hacen mal
uso del Poder Publico. En efecto, cuando en
1865 daba posesion de la Presidencia de Bo-
livar a su compafiero de lucha, Antonio Gon-
zalez Carazo, le dijo en su discurso:

“En 1861 tocéme como Presidente de la
Asamblea Legislativa de aquel ano, recibir
del primer designado, sefior Juan Antonio
de La Espriella, la promesa de desempenar
fielmente el.encargo del Presidente del Es-
tado, puesto que iba a ocupar por ausencia
del Presidente electo, sefior Jiian José Nieto.
Y maés tarde tocome también, vos lo sabéis,
ser uno de los escogidos por la Providencia
para dar un alto y castigar a esa administra-
cion que los pueblos de Bolivar han demos-
trado fue desleal y perjura. Yo ruego al autor
de lo creado para que mi papel no sea, res-
pecto de vos, el mismo que para con la.ad-
ministraciéon caida, al menos en su parte

final. Y ojald que vuestra conducta me per-.

mita ser de los que con justicia puedan alzar
la voz para encomiaros y presentaros comso
un ejemplo que vuestros sucesores deban
imitar”.

Mas tarde cuando es elegido Presidente de
la Reptblica el doctor Santiago Pérez, nom-
bra a Santodomingo Vila, como Ministro de
Guerra y Marina, en 1874. A

_Estuvo también encargado del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Luego es removido
en 1875 por cuanto Pérez apoyaba -como su-
cesor a Aquileo Parra y Santodomingo .a
Rafael Nufez. El Presidente tuvo temor de
un golpe de parte de los partidarios de Ra-

fael Nuifiez. Dentro de las medidas que adcp-.

ta Santiago Pérez, incluye también la remo-
cién del General Salon Wilches, Comandante
en Jefe.

Hizo parte del partido independiente que
se formo6 como reaccion contra el radicalis-
mo ‘(calificado de oligarca), dentro del parti-

do liberal, en 1875. Molesto con el Presidente -

por su actitud frente al Ministerio de Guerra
y Marina se instala en Rionegro (Antioquia),
en compafiia del General Nicolas Jimeno -Cc-
llante, para organizar la lucha armada contra
Pérez y el radicalismo.-Invitan a Manuel Bri-
cefio para ‘“sacudir el yugo de los oligarcas”.

Un afio después se inicia la guerra. Joaquin-

Pablo Posada, en sus admirados “Camafeos
describe esta etapa de la vida del General
asi: B |

“El ‘con unos pocos buenos
que recoge en Barranquilla
hasta Tenerife sube y rudo
combate libra, y venceal

~ bravo Delegaio por mas que
o’cra .eosa digan”.

En 1880 Nufiez lo nombra Enviado Extra-
ordinario y Ministro Plenipotenciario en los
Estados Unidos. Luego ocupa igual cargo en,
Francia y la Gran Bretaiia. Regresa al pais
y es elegido Presidente del Estado de Pana-
ma4, distincién que deja en 1885 para ir a Car-
tagena a luchar en defensa de Nufiez contra
una rebelién. Asume el mando en Jefe-da
las fuerzas legitimistas.y su accién es ‘defi-
nitiva para que cese el sitio de la ciudad.
después de 71 dias (mayo 13 de 1885) y en
general, luego de grandes peripecias se logio

-derrotar la revuelta y regresa a Panama.

Don-Miguel Antonio Caro lo designé en
1895 Ministro Plenipotenciario en el Ecuador.
Posteriormente se retira a la vida privada
fallece en Panama en 1908. Como informa-.
cién complementarla puede anotarse que pro-
movié la idea del ferrocarril para comunica::
a Barranquilla con el mar.

Fuentes ‘bibliograficas consultadas: “Hlsto-
ria Contemporanea de Colombia” de Gusta-
vo Arboleda.

“Efemérides y Anales del Estado de Boli-
var” de Manuel E. Corrales, “Historia de. Ce-
lombia” de Henao 'y Arrubla, Wilches .y
su Epoca” de Gustavo Otero Muioz, “La Gue-
rra del 85”, de Julio Palacio H.

" “Camafeos” de Joaquin Pablo asada “His-
toria General de Cartagena” duardo Le-
maitre, “Historia General de ~L‘artagena” de:
Eduardo Lemaitre, “Historia de Cartagena’
de Donaldo Bossa Herazo.

Siempre amigo, honorable Representante
a la Camara por Bogota,

Marco Tulic Gutiérrez Morad.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 1993, ha sido presentads
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 082 d-
1993, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Marco Tulio Gutle—
rrez Morad.

El Secretario General, .
Diego Vivas Tafar.
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